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RELAZIONE SULL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DI
IGIENE URBANA, SPAZZAMENTO, RACCOLTA E SMALTIMENTO DEI

RIFIUTI SOLIDI URBANI E ASSIMILATI
(Art. 34, comma 21, D.L. 179 del 18/10/2012 convertito in legge n. 221 del 17/12/2012)
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Premessa

In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 34, comma 20 e seguenti del D.L. 179 del 18/10/2012,
recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese™ (Pubblicato in G.U. n. 245 del 19 ottobre
2012, Suppl. Ord. 194 — in vigore dal 20 ottobre 2012), che prevede che “gli affidamenti in essere
alla data di entrata in vigore del decreto legge n.179 del 2012 non conformi ai requisiti previsti
dalla normativa europea devono essere adeguati entro il termine del 31 Dicembre 2013

pubblicando entro la stessa data la relazione esplicativa prevista™, si rappresenta quanto segue.

L’ Amministrazione Comunale di Rieti ha inteso prorogare sino al 31 dicembre 2013 |’affidamento
dei servizi di spazzamento e lavaggio stradale, raccolta e conferimento — smaltimento dei Rifiuti
Solidi Urbani ed Assimilati alla societa A.S.M. Rieti S.p.A., e cid per le motivazioni presentate al
termine di tale relazione.

Per poter pienamente illustrare le motivazioni a base della scelta & necessario premettere che:

- il Comune di Rieti detiene la partecipazione maggioritaria (60%) delle quote del capitale
sociale della societa “A.S.M. Rieti S.p.A.”;

- II Comune di Rieti ha formalizzato con A.S.M. Rieti S.p.A. distinti contratti di servizio
relativi rispettivamente, il primo al trasporto e conferimento in discarica (rep.n® 6100} ed il -~
secondo all’igiene urbana, comprendente la raccolta dei rifiuti, la pulizia delle strade ¢ la '
raccolta differenziata (rep. n® 6101), sottoscrivendoli in data 22 novembre 2002;

- a seguito dell’evoluzione normativa tali contratti sono stati prorogati sino al giomo
31/03/2013, dovendo in ogni modo adeguare all’evoluta normativa di settore gli affidamenti
ad A.S.M. Rieti S.p.A;

- nell’ultimo anno il quadro normativo di riferimento in tema di Servizi Pubblici Locali (SPL) a
rilevanza economica ¢ Servizi strumentali € stato profondamente modificato in quanto sia il
Legislatore che la Corte Costituzionale hanno inciso significativamente sulla normativa di
riferimento con i seguenti provvedimenti: DL n. 52 del 2012 convertito nella Legge n. 94 del
2012; sentenza n. 148 del 2012 della Corte Costituzionale; DL n. 83 del 2012 convertito con
modificazioni nella Legge n. 134 del 2012; DL n. 95 del 2012 convertito con modificazioni
nella Legge n. 135 del 2012; Sentenza n. 199 del 2012 della Corte Costituzionale; DL n. 179
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del 2012 convertito con modificazioni nella Legge n. 221 del 2012, con particolare riferimento
all’ art.34;

- il comma 23 del succitato art. 34 del DL n. 179 del 2012 convertito nella Legge n. 221 del
2012 ha stabilito che “le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di
rilevanza economica, compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della
forma di gestione, di determinazione delle tariffe all utenza per quanto di competenza, di
affidamento della gestione e relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti di
governo degli ambiti o bacini territoriali oftimali e omogenei istituiti o designati (...)”;

- ad oggi non & stato costituito alcun ente di governo degli ambiti territoriali ottimali che
coinvolga il Comune di Rieti o altro comune della Provincia di Rieti;

- la recente normativa introduce una doppia regolazione, prevedendo la disciplina a regime ed
introducendo la regolazione del periodo transitorio;

o Taffidamento a regime prevede che lo stesso sia “effettuato sulla base di apposita
relazione pubblicata sul sito internet dell’ente affidante che da conto delle ragioni e
della sussistenza dei requisiti previsti dall ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce | contenuti specifici degli obblighi di servizio
pubblico e servizio universale indicando le compensazioni economiche, se previste”;

o per quanto attlene al penodo transitorio prevede che * glz affi damenn in essere alla

" data di entrata in vigore del decreto legge n.179 del 2012 non conform ai requzszt:
previsti dalla normativa europea devono essere adeguati entro il termine del 31
Dicembre 2013 pubblicando entro la stessa data la relazione esplicativa preﬁista”;

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 327 del 01 agosto 2008 ¢ stato approvato il
protocollo d’intesa tra Comune di Rieti, Consorzio Nazionale Imballaggi CONAI e ASM
SpA, protocollo che prevede 'avvio di un sistema di raccolta differenziata dei rifiuti da
imballaggio, provenienti da utenze domestiche che consenta di raggiungere i limiti stabiliti
dalla normativa vigente, nonché facilitare 1’avvio a riciclo dei materiali recuperati;

- con deliberazione consiliare del n. 7 del 05.02.2009, ¢ stato approvato il “Progetto preliminare
dei nuovi servizi di raccolta differenziata™ ¢ la Scheda Tecnica sintetica relativa al “Progetto
definitivo dei nuovi servizi di raccolta differenziata” riferita alla parte del territorio comunale

riguardante ’area pilota (quartieri Campoloniano, Villa Reatina e Villette);
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- con Deliberazione Consiliare n. 50 del 28.10.2009, & stato approvato il “Disciplinare Tecnico
del servizio porta a porta, ad integrazione e modifica del contratto di servizio di igiene
urbana”, che sancisce I'esecutivitd del progetto ¢ I’avvio del nuovo servizio entro il
28.12.2009;

- a partire dal Luglio 2010 il Comune di Rieti ha attivato il servizio sperimentale di raccolta
differenziata domiciliare per i tre quartieri sopra menzionati, servendo circa 11.000 abitanti e
300 utenze commerciali, al fine di tarare il servizio sull’intera citta, prevedendo tale servizio
la raccolta presso ogni utenza delle frazioni umido, carta, plastica ed alluminio, vetro e residuo
secondo specifici calendari distribuiti all’utenza, conferendo le altre frazioni differenziabili a
chiamata o presso il centro di Casapenta;

- a seguito di un bando pubblico predisposto dalla Provincia di Rieti, il Comune ha progettato
un primo ampliamento per altri 11.500 abitanti residenti nei quartieri di Regina Pacis e Piazza
Tevere;

- con nota prot. 47082 del 03/11/2011 la Provincia di Rieti ha comunicato ’approvazione del
progetto e la graduatoria, assegnando al Comune di Rieti € 437.400,00 per il cofinanziamento
del progetto sopra richiamato;

- con Deliberazione del Consiglio Regionale del Lazio n° 14 del 18 gennaio 2012 ¢ stato
approvato il nuovo Piano Regionale dei Rifiuti, che, riguardo il Comune di Rieti, indica nella
raccolta domiciliare la tipologia di servizio da utilizzare per ottemperare agli obblighi di legge
riguardanti la percentuale di raccolta differenziata, ed inoltre individua il territorio della
Provincia di Rieti come ambito territoriale di raccolta;

- in data 13/04/2012 la Giunta Regionale ha approvato le “Linee Guida per la gestione deila
Raccolta Differenziata”, documento nel quale si specificano e si standardizzano nel territorio
regionale le modalita operative della raccolta stessa,

- con propria Deliberazione di Giunta n° 165 del 27 aprile 2012 il Comune di Rieti ha accettato
il contributo di € 437.400,00 assegnato dalla Provincia di Rieti ed ha approvato il progetto
definitivo relativo al servizio di raccolta domiciliare nonché il piano di informazione e

formazione relativo a tale ampliato servizio.
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Il contesto normativo

Al fine di garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente ¢ di tutelare la salute delle
persone, il ¢.d. Codice dell’Ambiente (d.lgs. 152/06 ¢ ss.mm. e ii.) ha inteso regolare non solo la
fase di smaltimento, avente un ruolo centrale ¢ quasi esclusivo nella normativa precedente al
Decreto Ronchi (d.lgs. 22/97), ma piuttosto 'intero processo di gestione dei rifiuti. Sul piano
gestionale, dopo aver definito le competenze di Stato, Regioni e Province ha posto regole per la
realizzazione e gestione degli impianti, introducendo il concetto di Ambito Territoriale Ottimale
(ATO) con laffidamento del servizio mediante le modalita (oggi) disciplinate dal diritto
comunitario. In particolare le Regioni devono predisporre idonei Piani Regionali di Gestione dei
Rifiuti (art. 199), individuare gli ambiti territoriali ottimali all’interno dei quali organizzare i servizi
di gestione degli stessi (art. 200) nonché costituire apposite Autorita d’Ambito preposte
all’organizzazione, all’atfidamento ed al controllo dei servizi di specie(art. 201). E poi compito
deil’ Autorita’ d’ambito affidare mediante le procedure di gara previste dal Codice dei Contraiti
(d.lgs. 163/2006 e ss.mm. e ii.) il servizio di gestione integrata dei rifiuti solidi urbani ed assimilati

(art. 202).

Sino all’inizio delle attivitd del gestore individuato dall’ Autorita d’ambito ai sensi dell’articolo
202, i Comuni continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti- assimilati avviati allo
smaltimento in regime di privativa (art. 198) nelle forme di cui all’art. 113, comma 3, del
d.lgs. 267/2000 (ora abrogato ex. Art.12, c.1 DPR 168/2010).

La Corte Costituzionale, con la sentenza 20 luglio 2012, n. 199, ha dichiarato !’illegittimita
costituzionale dell’art. 4 del d.1. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla 1. 14
settembre 2011, n. 148, e successive modificazioni (dal titolo “Adeguamento della disciplina dei
servizi pubblici locali al referendum popolare e alla normativa dall'Unione europea™), per

violazione dell’art. 75 della Costituzione.

La Corte ha inteso salvaguardare il risultato referendario del giugno 2011, relativo all’intero testo
dell’art. 23-bis del d.1. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla 1. 6 agosto 2008,

n. 133, e successive modificazioni.
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All’ amullamento della normativa contenuta nelt’art. 4 del d.l. n. 138/2011, convertito, con
modificazioni, dalla 1. n. 148/2011, ad opera della sentenza della Corte Costituzionale n. 199/2012,
¢ seguito un effetto di semplificazione: nella materia dei servizi pubblici locali di nlevanza
economica, si devono applicare, oltre che la disciplina di settore non toccata dalla citata sentenza, la
normativa e i principi generali dell’ordinamento europeo, e quelli affermati dalla giurisprudenza

della Corte di Giustizia europea e da quella nazionale.

Restano percid ora tre modalita di scelta del soggetto gestore dei servizi pubblici:
1. ricorso al mercato;
2. partenariato pubblico-privato istituzionalizzato;

3. affidamento in house.

- La prima ¢ il modello della scelta del soggetto affidatario mediante gara, che rispetta il regime

comunitario di libera concorrenza.

- La seconda ¢€ la societa mista, che si realizza attraverso la gara a doppio oggetto; la societa viene
costituita per una precisa missione in base a una gara che ha, appunto, un doppio oggetto, ¢ cio¢ la

scelta del socio e "affidamento della missione stessa.

- La terza & I’affidamento in house che consente ’affidamento diretto, senza gara, a un soggetto

solo formalmente, € non sostanzialmente, diverso dall’ente affidante.

Quest’ultima forma di affidamento ¢ consentito dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia
dell’U.E. in presenza di tre condizioni: a) totale partecipazione pubblica; b) controllo sulla societa
affidataria analogo a quello che l'ente o gli enti affidanti esercitano sui propn servizi;, c)
rcalizzazione, da parte della societa affidataria, della parte pin importante della propria attivita con

Fente o gli enti che la controllano.
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La natura del servizio di gestione integrata dei rifiuti

L’inclusione del servizio di gestione integrata dei rifiuti nell’alveo dei servizi pubblici locali (o
servizi economici di interesse generale per usare la terminologia del legislatore comunitario) appare
evidente. E un servizio necessario ed obbligatorio, che rientra nelle funzioni fondamentali dei
Comuni (cfr. da ultimo il decreto legge n. 95/2012 convertito nella legge 135/2012 che, all’art. 19,
co. 1, nel riscrivere 1’art. 14, comma 27 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, ha definito, alla lett. f)
“U'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi™).

Lo stesso testo unico dell’ambiente definisce ampiamente il perimetro delle attivitd come si evince
dall* Art. 183, co. 1, lettere n) e 11) che di seguito di riportano:

“n) “gestione”: la raccolta, il trasporto, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti, compresi il
controllo di tali operazioni e gli interventi successivi alla chiusura dei siti di smaltimento, nonché
le operazioni effettuate in qualita di commerciante o intermediario;

“omissis”

) “gestione integrata dei rifiuti”: il complesso delle attivita, ivi.compresa quella di spazzamento
delle strade come definita alla lettera oo), volte ad ottimizzare la gestione dei rifiuti;”

Tanto premesso & evidente la competenza del Comune all’organizzazione del servizio e ai relativi
affidamenti, tanto pit che ad oggi non risulta ancora costituito ’ATO previsto dalla normativa,
rimanendo pertanto le competenze relative al servizio di gestione integrata dei rifiuti in capo
all'Ente comunale.

Lo stesso affidamento del servizio, quando dovesse essere costituita 1’Autorita d’Ambito, sara
un’attivitd che necessariamente dovra seguire le pit complesse attivita di analisi dello stato del
servizio nel bacino di riferimento, di determinazione degli obiettivi da perseguire per realizzare
I’autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi e dei rifiuti derivanti dal loro
trattamento; soprattutto, predisporre ed approvare il Piano d’Ambito, con particolare riferimento

all’evoluzione dei fabbisogni e all’offerta impiantistica disponibile e necessaria.

Vanno a tal proposito presentate due valutazioni:
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a) il territorio della Provincia di Rieti, individuato dal Piano Regionale dei Rifiuti come ambito
territoriale ottimale, & caratterizzato da una bassa densita territoriale e da un elevato numero
di Comuni (circa 160.467 abitanti divisi nei 73 comuni, con densita territoriale pari a circa
58 abitanti per km?); circa un terzo della popolazione & concentrato nel capoluogo, €
risulterebbe quindi difficoltoso per la costituenda Autorita d’Ambito operare secondo i
dettati dell’art. 202 del Codice dell’ Ambiente sopra richiamato qualora il comune capoluogo

avviasse autonomamente una procedura di gara per un affidamento a lungo termine;

b) ad oggi ’unico impianto inserito nella pianificazione provinciale e regionale nel territorio
della Provincia di Rieti ad aver ricevuto tutte le autorizzazioni previste dalla normativa
vigente & quello sito in loc. Casapenta; tale impianto, che inizialmente doveva configurarsi
come un TMB (trattamento meccanico biologico) dei rifiuti solidi urbani indifferenziati, con
stabilizzazione degli stessi e produzione di CSS (Combustibile Solido Secondario, ex CDR}
¢ stato modificato ed approvato nel corso della conferenza dei servizi decisoria, secondo una
precisa volonta dell’ Amministrazione Comunale, in un impianto piu versatile che, sfruttando
le nuove tecnologie, ¢ in grado di assicurare una linea di valorizzazione delle raccolte dif-
ferenziate provenienti dalla separazione a monte delle principali frazioni merceologiche. Ad
oggi tale autorizzazione (rilasciata dal Dipartimento Regionale Competente) risulta in carico

ad A.S.M. Rieti S.p.A.
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Obblighi di servizio pubblico e servizio universale

Per Obbligo di servizio pubblico (OSP) si intende 'imposizione di requisiti specifici da parte delle
autorita pubbliche al fornitore del servizio per garantire il conseguimento di determinati obiettivi

di interesse pubblico.’

La gestione dei rifiuti & attivita di pubblico interesse, ai sensi dell’art. 177 del D.Lgs. 152/2006. -
Si fa presente che inoltre la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti urbani sono considerati servizi
pubblici essenziali dall’art. 1 della Legge 146/1990 cosi come modificata dalla l. 11 aprile 2000,
n. 83.

Laddove il servizio che si ritiene necessario fornire non puo essere garantito in maniera adeguata
dal mercato, l'autorita pubblica, al fine di assicurare la tutela dell'interesse generale, interviene
prevedendo, a carico di una o piti imprese, specifici obblighi di servizio pubblico. ."omissis..”.

In tali casi al gestore possono essere assicurate delle compensazioni economiche, che gli
consentano di assolvere gli OSP [Obblighi di servizio pubblico] ad esso imposti dall'ente pubblico,
preservando al tempo stesso il proprio equilibrio economico-finanziario, senza, d'alfra parte,
assumere sul mercato di riferimento una posizione di vantaggio competitivo rispetto ad altre -
imprese concorrenti, che svolgono servizi analoghi. . "omissis..”. Tale compensazione, nel caso in
cui avvantaggi limpresa incaricata della gestione del SIEG (servizi di interesse economico
generale], costituisce un aiuto di Stato ed e pertanto soggetta all ’obbiigo di notifica alla
Commissione. Nel caso, invece, in cui non ci sia tale vantaggio, non rileva ai fini delle norme sugli

atuti di Stato e non richiede la notifica alla Commissione’,

I servizi di gestione rifiuti sono disciplinati da un contratto di servizio che indica gli obblighi a.
carico della ditta. Tali obblighi di servizio sono garantiti nell’ambito delle tariffe della societa;

per tale motivo non sono previste compensazioni economiche per il gestore.

' Dipartimento Politiche Europee - Presidenza del Consiglio dei Ministri
s _
Idem
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