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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: MODIFICA DEL REGOLAMENTO DISCIPLINANTE LE PROCEDURE DI
CONCORSO, SELEZIONI ED ACCESSO ALL'IMPIEGO DEI DIPENDENTI PRESSO

IL. COMUNE DI RIETL

L'anno 2018, addi 13 del mese di Giugne alle ore 17:00 nella sala delle adunanze, previa
I'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero oggi convocati a seduta i
componenti della Giunta Comunale.

All'appello risultano:

Presente/Assente
' Sinibaldi Daniele Vice Sindaco Presente
;'tascioii Sonia Assessore Presente
De Santis Oreste ?Ass.'éssdté"""' - pr'r'és'eﬁtéw -
Emih Ao o Present —
;"'#6i~'xﬁi"3&i¥é£ﬁ'Giahfranco """ Assessore Presente

| Masotti Eisa ~~ Assessore 7 Assente

lomba Giovanna | Assessore Presente :

 Valentini Claudio | Assessore ~ | Presente

N. Presenti 8  N. Assenti 1
Partecipa all’adunanza il Segretario Generale Dott Giampaolo Giunta.

Essendo legale il numero di intervenuti, il Sindaco assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta
per la trattazione dell’argomento indicato in oggetto.
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IL DIRIGENTE DEL PERSONALE

VISTO il Regolamento degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione n. 313 del 26/05/2000 e
SS.IM.;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 28 del 26.02.2015 con cui é stato approvato il
Regolamento disciplinante le procedure di concorso, selezioni ed accesso all’impiego dei dipendenti
presso il Comune di Rieti;

VISTE le deliberazioni di giunta comunale n. 172 del 14.09.2017 e n. 209 del 28.11.2017 con cui & stato
modificato il suddetto Regolamento;

VISTA la deliberazione di G.C. n. 31 del 27.02.2018 “Aggiornamento del piano triennale della
prevenzione, della corruzione e della trasparenza (PTPCT) relativo al periodo: 2018/2020”;

VISTO l’art. 12 comma 6 del TITOLO IV - DISCIPLINA DELLE MODALITA’ DI ACCESSO
ALL’IMPIEGO del Regolamento disciplinante le procedure di concorso, selezioni ed accesso all’impiego
dei dipendenti presso il Comune di Rieti, che testualmente si riporta “Il personale interno in possesso dei
requisiti prescritti per accedere alla riserva é ammesso direttamente alle prove concorsuali, anche
qualora il concorso preveda Desperimento di una preselezione ai sensi dell’art. 32 del presente
regolamento;

CONSIDERATO che il suddetto articolo non & conforme alla consolidata giurisprudenza, che impone che
tutti i candidati di un concorso siano sottoposti a tutte le prove previste, compresa quella preselettiva ed a
tal proposito si vedano le seguenti sentenze:

-Sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, n°5080 del 26 agosto 2009, in cui testualmente si afferma :
“Alla stregua della normativa regolatrice della materia reputa infatti il Collegio che la riserva del 50%
del posti messi a concorso, prevista sia dal Regolamento sia dal bando di concorso, non debba essere
applicata anche alla prova preselettiva” e che * Poste le premesse secondo cui 'ordinamento giuridico,
alla luce delle coordinate costituzionali, mostra un chiaro favor per P'accesso concorsuale esterno e il
CONCorso con ung quota riservata costituisce una procedura unitaria ispirata al canone della par
condicio, si deve convenire, alla luce dei principi generali delle procedure concorsuali e della non
equivoca disciplina speciale che regge la tornata in parola, che solo al momento di attribuzione in
concreto dei posti messi a concorso ai soggetti che hanno superato le prove previste, e quindi, in sede di
redazione della graduatoria finale dei vincitori, viene in gioco [P’appartenenza alla pubblica
amminisirazione che ha bandito il concorso come causa di precedenza —nei limiti dei posti riservati —
rispetto ad altri concorrenti ancorché meglio collocati in graduatoria”, di seguito “La specialita della
procedura preselettiva in parola, sottolineata dall’ appellante, non & peraltro tale da scalfire la
considerazione centrale svolta dal Primo Giudice, secondo cui la prova preselettiva non costituisce un
procedimento distinto dal concorso propriamente detto e dalle prove in cui esso si articola, al quale
applicare, in modo avulso, la riserva dei posti. Essa, infatti, insieme alle altre prove, costituisce una
fase della procedura concorsuale, nell’ambito del quale concorre allo svolgimento della  funzione
selettiva (cfr. Cons. Stato, sez. IV, 6 maggio 2004 n. 2797”, e che “Diversamente opinando, e cioé
applicando un meccanismo di riserva “intermedio” a favore dei candidati interni, i candidati interni
verrebbero da’altronde a disporre, in modo illogico e non autorizzato dalla disciplina, a disporre non gia
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di una quota di posti da assegnare a sequito della graduatoria degli utilmente collocati bensi di una
quota di posti riservati “fin dall’origine”. La “prelazione” disposta in favore dei candidati interni che
hanno superato tutte le prove, collocandosi utilmente in graduatoria, finirebbe quindi, in spregio alle
coordinate costituzionali in tema di eccezionalita delle riserve interne, con il divenire un numero di posti

ab origine intangibile”, concludendo infine

“Deve in definitiva convenirsi che, in seno ad un concorso ontologicamente unitario in cui la prova
preselettiva é solo una delle prove della procedura complessivamente intesa, lo status che consente di
utilizzare la quota di riserva, viene in rilievo solo dopo I'espletamento delle prove, in coerenza con il
disposto dell’art. 16 DPR 9 maggio 1994 n. 487 (Regolamento recante norme sull’accesso agli impieghi
nelle pubbliche amministrazioni), a tenore del quale solo dopo il superamento delle prove orali (e quindi
ai fini della compilazione della effettiva graduatoria dei vincitori} i candidati positivamente valutati
devono far pervenire all’amministrazione “i documenti attestanti il possesso dei titoli di riserva”, ove non
gia in possesso dell’amministrazione medesima”.

-Sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, n°6001 del 5 dicembre 2014, in cui testualmente si afferma:
“nei concorsi a pubblici impieghi le prove previste non costituiscono livelli successivi di difficolta, dove il
successivo contiene il precedente (in virtt di un rapporto di continenza), ma costituiscono altrettante fasi
autonome - sia pure collegate dalla appartenenza al medesimo procedimento concorsuale -, ciascuna
delle quali é volta a realizzare un'autonoma funzione selettiva, saggiando il candidato sotto profili e con
mezzi diversi” e che “il superamento della preselezione costituisce un vero e proprio titolo di ammissione
alle prove scritte, in un contesto in cui la procedura si articola effettivamente in separate e autonome fasi,
caratterizzate da specifiche prove che devono essere tutte autonomamente superate”, concludendo che “il
Collegio, condividendo il ragionamento del Primo Giudice, non ravvisa dubbi sulla circostanza che la
riserva del 50% dei posti messi a concorso a favore degli interni non dovesse essere applicata agli esiti
della prova preselettiva, come sostenuto dall'odierno appellante, bensi solo all'atto della redazione della
graduatoria finale” e aggiungendo che “Diversamente opinando, infatti, il concorso con posti riservati
finirebbe per corrispondere - relativamente ai posti inerenti alla riserva - ad un concorso integralmente
interno, con elusione del preciso dettato dell'art. 97 Cost. Al contrario, il concorso con posti riservati
deve essere ritenuto un unico procedimento concorsuale, a cui partecipano, in condizione di paritd, tutti i
concorrenti, sia esterni all’‘amministrazione che lo ha bandito, sia interni alla medesima, e tutti sono
ugualmente tenuti a sostenere le prove previste dal bando di concorso. Solo al momento di attribuzione in
concreto del posti messi a concorso ai soggetti che hanno superato le prove previste (cioé in sede di
redazione della graduatoria finale di vincitori), la qualita di dipendente della pubblica amministrazione
che lo ha bandito rileva come causa di precedenza - nei limiti del posti riservati - rispetto ad altri
concorrenti che, ancorché meglio collocati in graduatoria, non possono tuttavia far valere identica
"causa di prelazione”, sulla quota dei posti riservata fin dall'origine dal bando. Del resto, quanto ora
esposto é altresi desumibile dalla collocazione e dalla stessa ratio della prova preselettiva che, come gia
rilevato, non costituisce un procedimento a sé stante distinto dal concorso pubblico in sé considerato e
dalle prove in cui esso si articola (cui potrebbe, cosi opinando, autonomamente applicarsi la riserva dei
posti creando un meccanismo di preferenza intermedio a favore dei candidati interni fin dall'origine), ma
si configura come una fase della procedura concorsuale, nell'ambito della quale tutte le prove
{preselettiva, scritta, orale e pratica) sono distinte e realizzano un'autonoma funzione selettiva (Cfr. Cons.
Stato, Sez. 1V, 6 maggio 2004, n. 27977 ).

-Senteniza del TAR Piemonte n°2490 del 14.11.2009, in cui testualmente si afferma che “La legge non
prevede 'obbligo dell’Amministrazione di esonerare dall’eventuale preselezione | candidati “interni”
dell’ente, ed anzi 'ordinamento giuridico, alla luce delle coordinate costituzionali, mostra un chiaro
favor per I'accesso concorsuale esterno e per affermazione della piena par condicio fra i concorrenti,
esterni o interni che siano. E persino nei casi in cui é stata ritenuta legittima la riserva in favore degli
interni di alcuni dei posti messi a concorso, la giurisprudenza ha ritenuto che, non di meno, essa possa
essere applicata soltanto all’esito dell’intera procedura concorsuale e non possa implicare, in
particolare, 'esonero degli interni dall’espletamento della prova preselettiva, atteso il carattere



ontologicamente unitario della procedura concorsuale.
Alla stregua di tali considerazioni, il collegio ritiene che la ricorrente, gia dipendente INAIL con
contratto a tempo determinato, non vantasse alcuna pretesa giuridicamente tutelata ad essere esonerata
dalla procedura preselettiva, ma tutt’al piit una mera aspettativa di fatto, giuridicamente irrilevante”.

-Sentenza del TAR Calabria n°630 del 03.06.2016, , in cul testualmente si ribadisce che

“ L'esonero del personale interno dall'effettuare la prova preselettiva appaleserebbe il carattere
asseritamente iniquo, irragionevole, manifestamente illogico e illegittimo del bando di concorso”. a che
“Nei casi in cui é stata ritenuta legittima la riserva in favore degli interni di alcuni dei posti messi a
concorso, la giurisprudenza ha ritenuto che essa possa essere applicata soltanto all'esito dell'intera
procedura concorsuale e non possa implicare, in particolare, l'esonero degli interni dall’espletamento
della prova preselettiva, atteso il carattere ontologicamente unitario della procedura concorsuale”.

VALUTATA pertanto ’opportunita di eliminare il comma 6 dell’art. 12 del TITOLO 1V — DISCIPLINA
DELLE MODALITA’ DI ACCESSO ALL'IMPIEGO del Regolamento disciplinante le procedure di
concorso, selezioni ed accesso all’impiego dei dipendenti presso il Comune di Rieti in quanto non

conforme alla normativa vigente;

DATO ATTO che la presente deliberazione non comporta aggravio di spesa per le finanze dell’Ente;

VISTO il parere favorevole sulla proposta di deliberazione di cui al presente provvedimento reso dal
responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49 — comma 1, del
D.Lgs.267 del 18/08/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

DATO ATTO che il parere del Responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla regolarita contabile
non & dovuto, poiché il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica
finanziaria o sul patrimonio dell’Ente cosi come previsto dall’art. 49 — comma 1, del D.Lgs.267 del
18/08/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il d.Jgs. 267/2000 e ss.mm.
VISTO lo Statuto comunale;
VISTO il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi;

Su iniziativa deil’ Assessore al Personale;

PROPONE

1) di eliminare il il comma 6 dell’art. 12 del TITOLO IV — DISCIPLINA DELLE MODALITA’ DI

ACCESSO ALL'IMPIEGO del Regolamento disciplinante le procedure di concorso, selezioni ed accesso
all’impiego dei dipendenti presso il Comune di Rieti in quanto non conforme alla normativa vigente;

2) di dare atto che il Responsabile del procedimento é I’ Istruttore Direttivo dell’Ufficio Personale dott.ssa
Agnese Paparoni;

3) di trasmettere copia della presente delibera alle RSU, RSA ed alle O0.SS. competenti per opportuna e
doverosa informativa;

4) di dichiarare, con successiva, separata ed unanime votazione, la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 134, 4° comma del TUEL, stante
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I'urgenza.

11 Responsabile del Procedimento Il Dirigente del Personale
{ dott.ssa Agnese Paparoni ) {Dott.ssa Claudia Giammarchi)



LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal Dirigente del settore;

VISTO I’art.48 del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.

VISTI i pareri favorevoli di cui all’art. 49 comma 1 D.Lgs. n. 267/2000 che si allegano alla presente a
formarne parte integrante e sostanziale;

Con voti favorevoli, legalmente espressi

DELIBERA

1. di prendere atto della proposta di deliberazione, di cui all’oggetto in premessa richiamato,
approvandola integralmente;

2. di dare atto che della presente deliberazione sara data comunicazione ai Capigruppo, ai sensi
deil’art. 125 del TU.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.1.

LA GIUNTA COMUNALE

In considerazione dell’urgenza che riveste 1’adempimento, con voti favorevoli unanimi, legalmente
espressi

DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TU.E.L. n. 267
del 18/08/2000 e s.m.i.
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
SETTORE VII - Organizzazione e Gestione del personale Procedimenti

IL DIRIGENTE

Sulla presente proposta di deliberazione avente ad oggetto

Modifica del Regolamento disciplinante le procedure di concorso, selezioni ed accesso all'impiego

dei dipendenti presso il Comune di Rieti.
“si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs 267/2000 parere

FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione

amministrativa”;

MOTIVAZIONE DEL PARERE

Il Dirigente del Settore
Comune di Rieti, [i 12/06/2018 Dott.ssa Claudia Giammarchi




Elenco firmatari
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PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
SETTORE: FINANZIARIO
DIRIGENTE

Sulla presente proposta di deliberazione avente ad oggetto

Modifica del Regelamento disciplinante le procedure di concorso, selezioni ed accesso all'impiego

dei dipendenti presso il Comune di Rieti.

v PARERE NON DOVUTO:

La presente proposta non necessita di parere di regolaritd contabile in quanto non comporta allo stato
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, come da

dichiarazione del dirigente proponente

Comune di Rieti, i 13/06/2018 1l Responsabile del Settore Finanze e patrimonio

Dott.ssa Grazia Marcucci
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Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue:
Il Sindaco Il Segretario Generale

f.to Antonio Cicchetti f.to dott Giampaolo Giunta

REFERTO DI PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO
(Artt. 124 e 125 del T.U.E.L. 18/08/20000 1. 267)

Si certifica che questa deliberazione, ai sensi dell’art 32 della Legge 18/06/2009 n.69, in data odierna viene

pubblicata all’Albo Pretorio on line dal giorno 15/06/2018, per 15 giomi consecutivi.
Si da atto che la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 125 del T.U.E.L. 18/08/2000 n. 267 viene trasmessa

in elenco ai Capigruppo Consiliari.

Rieti 15/06/2018
L’addetto di segreteria

{ Stella Urbani )

Per copia conforme all’copia

Rieti 15/06/2018

L’ addetto di Segreteria
(Stella Urbani)
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